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API

interfaté pentru programare (eng. Application Programming Interface)
ce permite, prin interogari specifice realizate de catre ale programe sau
aplicatii, accesul la date via Internet. Acest lucru presupune ca datele
sunt intotdeauna actualizate, fiind stocate direct la
producator/detinator.

Autoritate
sau
institutie
publica®

orice autoritate sau institutie publica ce utilizeaza sau administreaza
resurse financiare publice, orice regie autonoma, societate
reglementata de Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1066 din
17.11.2004, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in
continuare Legea nr. 31/1990), aflata sub autoritatea sau, dupa caz, in
coordonarea ori in subordinea unei autoritati publice centrale sau
locale si la care statul roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-
teritoriala, este actionar unic ori majoritar, precum si orice operator sau
operator regional, astfel cum acestia sunt definiti in Legea nr. 51/2006.

Baza de date

un program de calculator pentru procesare si administrarea de date in
mod automat, permitand inclusiv actualizarea, extinderea si interogarea
datelor continute.

Big data® un concept informational care defineste tehnologiile si metodele de a
extrage informatii din volume foarte mari de date, de o larga varietate,
structurate, procesabile numai in mod automat.

Prin volume mari de date se intelege un interval cuprins intre cateva
zeci de Terabytes si cativa Petabytes de informatie.

Date cu [orice informatii referitoare la o persoana fizica identificatd sau

caracter identificabila; o persoana identificabila este acea persoana care poate

personal® fi identificata, direct sau indirect, in mod particular prin referire la un

numar de identificare ori la unul sau la mai multi factori specifici
identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale.

A se vedea dispozitiile art. 2 lit. a si art. 4 din Legea nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
Eublic, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 663 din 23.10.2001.

A se vedea definitia notiunii de Big Data din Strategia nationala privind Agenda Digitala pentru Roméania 2020
[colectie de seturi de date intr-atat de mari si complexe incat devin dificil de procesat folosind doar instrumentele

de gestiune a bazei de date aflate la dispozitie sau aplicatiile traditionale de procesare a datelor.

3Legea nr. 677/ 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 790 din 12.12.2001.
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Date date care pot fi accesate, reutilizate si redistribuite n orice scop si de
deschise catre oricine. Principalele caracteristici: datele deschise pot fi
prelucrate prin mijloace automate si sunt furnizate intr-un format
deschis (asupra caruia nicio entitate nu detine control exclusiv) si sub o
licenta deschisa (care permite folosirea liberd a datelor, fara ca
acestea sa fie limitate prin drepturi de proprietate intelectuala - drepturi
de autor, drept sui-generis cu privire la bazele de date, marci sau
secrete comerciale).

Date publice [ date colectate sau/si produse de catre o entitate publica sau in urma
deschise® unui contract cu o entitate publica, care sunt liber de accesat, reutilizat
si redistribuit. Acestea pot fi prelucrate prin mijloace automate, sunt
furnizate intr-un format deschis (asupra caruia nicio entitate nu detine
control exclusiv), sub o licentad deschisa.

Date orice date sau informatii pentru care legile speciale au stabilit un regim
Cu regim diferit de utilizare a acestora (spre ex. informatie clasificata, informatie
special® secret de serviciu, informatii secret de stat, date cu caracter personal).

Acestea sunt exceptate de la publicare.

Maraton de [termen care defineste un eveniment variabil ca durata (la care participa
programare programatorisi alte persoane implicate in dezvoltarea de software
(hackathon) | (designeri, designeri de interfatd, manageri de proiect etc.)care
colaboreaza intensiv pentru dezvoltarea si imbunatatirea unui software.
Acest tip de eveniment este specific culturii open (open source, open
data, open movement)care presupune un grad de colaborare si
interactiune ridicat intre participanti, precum si un mediu informal de
lucru. Cel mai adesea, participantii la astfel de evenimente sunt
voluntari.Tn cazul nostru, au ca scop reutilizareade date deschise
disponibile.

Licenta Licenta este un document cu valoare juridica ce insoteste un set de
date, prin care se definesc permisiunile si restrictiile pe care utilizatorii le
primesc, precum si drepturile autorului/detinatorului de date.

Metadate Sunt acele date care descriu o colectie de date deschise si care sunt
aproape la fel de importante ca datele in sine. Metadatele se pot referi
la titlul colectiei, data publicarii, data modificarii, entitatea care le-a
produs, entitatea care le-a publicat, nivelul de calitate, licenta sub care
sunt publicate etc.

4Hotéré\rea nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a
Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 202 din 27.03.2012.

5Legea 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate (informatie clasificatéa - date, documente de interes
pentru securitatea nationald, care, datorita nivelurilor de importanta si consecintelor care s-ar produce ca urmare
a dezvaluirii sau diseminarii neautorizate, trebuie sa fie protejate).
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Portal punct de acces la date si informatii din diverse surse web.

Reutilizare® utilizarea documentelor de catre persoane fizice sau juridice, in scopuri
comerciale sau necomerciale, altele decat scopul initial pentru care au
fost elaborate documentele.

URI acronimul  (Uniform Resource Identifier) reprezintda o secventa

standardizatd de caractere alfanumerice, utilizata la denumirea,
localizarea si identificarea in mod unic a unei resurse online.

6A se vedea art. 3 din Decizia Comisiei Europene 833/2011 si art. 4, lit c) din Legea nr. 109/ 2007
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1.Introducere

1.1. Ce sunt datele? Cine le produce?

In contextul acestui curs, datele sunt considerate ca fiind informatii sau inregistrari stocate
electronic sau pe hartie, incluzand: documente, baze de date, inregistrari audio-video, harti,
tabele.

Datele pot fi impartite in mai multe categorii, in functie de criteriul considerat, precum: mediul
de stocare (digital - electronic sau analog - pe hartie), criteriul tematic (date meteorologice,
date economice, date demografice, date geografice etc.), modul si gradul de structurare
(fisiere independente, baze de date), in functie de modul de colectare (automat, manual)
samd.

Din punct de vedere al entitatii care colecteaza sau/si produce date, identificam urmatoarele
categorii:

e Date publice

O institutie publica produce si/sau colecteaza date/informatii publice. De exemplu, Institutul
de Statistica colecteaza date privind populatia Romaniei, prin activitatile de recensamant ale
populatiei. Studiile rezultate din analiza acestor date duc la creionarea unor politici publice
de imbunatatire a calitatii vietii cetatenilor. Utilizadnd datele colectate regulat printr-un sistem
de monitorizare, Apele Roméne administreazd apele din domeniul public al statului si
infrastructura  Sistemului National de Gospodarire a Apelor in scopul cunoasterii si a
gestionarii unitare pe ansamblul tarii, a resurselor de apa de suprafatasi subterane.

e Date comerciale
O companie privatéd produce sau colecteaza date/informatii comerciale. Dacd o companie
este comisionata sa realizeze un studiu de piata pentru amplasarea unui nou magazin de
mobila intr-un oras, atunci va trebui sa colecteze si sa analizeze date precum existenta si
profitul altor magazine cu acelasi profil, distributia locuitorilor, nivelul veniturilor realizate,
costuri de constructie sau de inchiriere a unui spatiu potrivit scopului magazinului samd.

e Date stiintifice
Un centru sau un institut de cercetare produce sau colecteaza date/informatii stiintifice.
Analiza oricarui fenomen natural sau antropic necesita producerea si colectarea de date care
sa permita constructia unor ipoteze: ca sa intelegi ce anume afecteaza populatia de ursi
carpatini, trebuie sa strangi date despre mediul lui de viata, despre pericolele la care este
vulnerabil; ca sa poti aclimatiza o planta intr-un nou mediu, trebuie sa colectezi date despre
necesitatile plantei pentru a supravietui unui set nou de conditii.

e Date produse/colectate de catre o comunitate
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O comunitate coagulata in jurul unui subiect de interes, sustinuta de inovatiile tehnologice,
poate deveni un producator important de date si informatii: Wikipedia si OpenStreetMap fiind
doua dintre cele mai relevante astfel de comunitati, la nivel international.

1.2.  Date vs. informatie vs. cunoastere

Desi in limba roméana notiunile “date” - “informatie” - “cunoastere” sunt uneori intersanjabile,
exista o diferentiere care exemplifica diferitele grade de interpretare, diferentiere pe care o
vom prezenta prin urmatoarea analogie:

Date Informatie

photo credit http://markjohnstone.co/data-cake/

Datele reprezintd elementele de baza, care, prin aplicarea relatilor care guverneaza
domeniul in cauza, conduc la obtinerea de informatii. Interpretarea informatiilor, va duce
ulterior la cunoastere.

Exemplu: -10 grade este valoarea indicatda de un termometru. Pana cand, un meteorolog

Datele sunt neutre, informatiile nu!
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1.3. Ce sunt datele deschise?

Cea mai cunoscuta si utilizata definitie a datelor deschise a fost enuntata de catre
organizatia non-profit internationala Open Knowledge International, in 2005:

Datele deschise sunt date ce pot fi utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de céatre
oricine — supuse doar, cel mult, la necesitatea atribuirii in conditii identice.

SimplificAnd, putem spune ca, pentru ca un set de date sa fie considerat deschis, trebuie
indeplinite doua conditii:

- deschiderea din punct de vedere tehnic: datele sunt publicate online in formate de
fisiere ce pot fi procesate in mod automat folosind programe de calculator (machine-
readable), care sunt, pe cat posibil, disponibile oricui, in mod gratuit (free and open
source software).

- deschiderea din punct de vedere legal: Tn momentul publicarii, datelor li se ataseaza o
licenta prin care cel care detine si publica datele permite re-utilizarea ne-restrictionata
a acestora.

Din punct de vedere conceptual, urmatoarele caracteristici sunt considerate esentiale a fi
indeplinite de un set de date deschis:

Disponibilitate&Accesibilitate ~ datele trebuie sa fie disponibile ca un intreg, intr-un format
prietenos la un cost marginal rezonabil (acolo unde se impune)

Reutilizarea&Redistribuirea ~ datele trebuie oferite sub o licenta care sa permita
redistribuirea si reutilizarea, inclusiv agregarea lor cu alte seturi de date

Participare universala ~ accesul la date nu trebuie conditionat de nici un factor (oricine le
poate utiliza Tn orice scop: o firma privata - pentru obtinerea de profit, un ONG - pentru
analize sociale, o institutie de invatamant - in scopuri educationale si de cercetare).

10
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Toate aceste elemente vor fi detaliate si explicate pe parcursul acestui material de curs.

7Mai multe detalii pentru nota marcata cu albastra pot fi gasite la https://opengovdata.org

11
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informatii publice - date personale

Notiuni adiacente: open data - big data - linked data -

Datorita dezvoltarilor si initiativelor din domeniul tehnologiei informatiei, au aparut o serie de
termeni specifici care s& defineasca elementele legate de domeniul datelor. Tn tabelul nr. 1,
prezentam principalele diferente intre o serie de notiuni adiacente datelor deschise.

Date deschise/ | Big Data Date Date Informatie
Open Data conectate/ personale/ publica/
Linked Data Personal Data | Public
Information
- scopul principal | - volume foarte | - seturi de date | - date care - orice
este mari de date, structurate permit informatie
reutilizarea, de o larga respectand identificarea care priveste
- licenta trebuie varietate, anumite unei persoane | activitatile sau
sa permita structurate, standarde in mod unic. rezulta din
reutilizarea in procesabile tehnice, care activitatile
orice scop, numai in mod permit Exemple: unei autoritati
inclusiv automat cu conectarea lor nume, cod publice sau
comercial tehnologii de in mediul numeric institutii
- sunt primare, ultima online, personal, publice,
structurate, generatie - aceasta istoric medical | indiferent de
procesabile in pentru a structurare etc. suportul ori de
mod automat; extrage reprezinta cel forma sau de
valoare mai avansat si modul de
economica util mod de exprimare a
- de obicei, publicare a informatiei;
sunt datelor la ora Acestea au ca
colectate/prod | actuala. La scop principal
use in mediul nivelul UE, se informarea.
privat (ex. fac investitii
companii substantiale
telecom) pentru a
construi si
imbunatati
tehnologiile si
infrastructura
necesare.

Tabelul 1. Prezentarea comparativa a notiunilor adiacente datelor deschise

12
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1.5.  Incadrarea Romaniei in contextul international al
initiativei de deschidere a datelor publice

Initiativa romaneasca de deschidere a datelor publice este parte integranta a unui demers
international, demarat la inceputul anilor 2000. Activitatea se contureaza din mai multe
perspective: finantare de studii, rapoarte, analize si proiecte care probeaza necesitatea
economica si socialad de deschidere a datelor publice si efectul acestei actiuni, precum si din
perspectiva legislativa si procedurald prin introducere a diferitelor pachete legislative
corespunzatoare.

Urmatoarea schema prezinta parcursul demersului romanesc comparativ cu cele mai
importante etape realizate de catre comunitatea internationala in procesul de deschidere al
datelor publice, intr-un format prietenos si usor reutilizabil in mod automat, via Internet, sub o
licenta libera.

13
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Evenimentele prezentate in aceasta schema nu sunt exhaustive, insa fac parte dintre cele
mai importante etape ce au fost parcurse de catre comunitatea internationala. Asa cum se
poate observa din grafic, Roméania a facut parte din aceasta initiativa, prin aderarea la
demersuri specifice (Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa) sau introducerea unor
pachete legislative (Legea 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice) si
realizarea de diferite activitati relevante (sesiuni de informare, maratoane de programare,
Clubul OGP).

Context international Context european

Etape realizate in Romania

/

Romania intra in categoria trend-setter in
clasificarea din cadrul studiului

Maturitatea initiativei Deschiderii Datelor
2017 realizat la nivelul Uniunii Europene.

Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) publica
raportul Open-Useful-Reusable
Government Data Index 2017

Activitati de sustinere a initiativelor locale de deschidere a datelor publice.

Noul Regulament General de Protectie a
Datelor - GDPR - este aprobat in Parlamentul
European. Data limitd de implementare: 25
mai 2018

Secretariatul General al Guvernului demareaza proiectul: Cresterea calitatii si a

Are loc cel mai mare conferinta relevanta din r
numarului de seturi de date deschise publicate de institutiile publice - cod
POCA 36

SUA: Data Transparency 2016, Washington DC.

Cancelaria Prim-Ministrului si Coalitia pentru Date
Deschise
publica Ghidul pentru publicarea datelor deschise

CE publica studiul Crednd valoare prin
Deschiderea Datelor.

Este lansat OD500 in Australia.

Este publicata licenta pentru date

Este lansat ODS500 - un proiect ce monitorizeaza
deschise a Romaniei: OGL-ROU 1.0.

re-utilizare datelor publice deschise in Statele
Unite.

Demareaza Share PSI 2.0 - proiect
european relevant Directivei PSI

Se formeaza Coalitia pentru

Date Deschise

Sunt publicate noi studii relevante:

Date deschise pentru crestere economicd;
Date deschise - politici si practici - o
comparatie internationald

Clubul OGP organizeaza prima Inire de lucru, la care
sunt invitati reprezentanti din toate sectoarele
societ

Sunt lansate mecanisme de monitorizare : 2013

Open Data barometer - World Wide Web Foundation,
Global Open Data Index - Open Knowledge Initierea Cartei pentru Date Deschise a

grupului G8.

Revizuirea Directivei europene PSI.

data.gov.ro este lansat!

Sunt publicate studii relevante:
Estimarea valorii datelor deschise de catre Ordnance Survey in

Economia UK
Date deschise: Inovare si performanta cu informatie lichida;

Directorul de Date Deschise, Studii de caz si cerinte

Conferinta Moving Forward: Open Data
Discussions For an Open Romania
FOS54G CEE 2013

Agentia Spatiala Europeana adopta politica datelor
deschise pentru Monitorizarea globala pentru mediu si
securitate - Copernicus - devenind cel mai mare provider
din lume de date spatiale deschise.

Demareaza proiecte finantate de catre UE:
MELODIES - Exploring Open Data (2 mil EUR)
ICOMSODE - Components Supporting the Open Data Exploitation
(300.000 EUR)

OGP devine responsabilitatea
Secretariatului General al Guvernului.

2012
Romania aproba Strategia
Anticoruptie (SNA)
2012 - 2015 care include
masuri privind deschiderea
datelor publice.

OGP este incadrat in
SNA 2012 - 2014.

Septembrie 2011

Open Knowledge lanseaza initiativa Open Data Census.

Banca Mondiala anunta Initiativa Open Data. CE lanseaza portalul Open Data: data.europa.eu

Open Data Institute este fondant de catre Sir. Tim
Berners-Lee si Sir Nigel Shadbolt

Este initiat Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa.

Romania este invitata sa
adere la Parteneriatul
pentru o Guvernare
Deschisa.

Este lansat Data Portals - proiect care indexeaza toate
portalurile de date deschise din lume.

Are loc prima conferintd internationald Open Data. Este lansat CKAN 1.0
Sir Tim Berners Lee prezinta pentru prima oara

conceptul schemei datelor de 5 stele. Este lansat data.gov.uk.

USA adopta Initiativa pentru o Guvernare Deschisa.
Data.gov este lansat.

Directiva europeat Sl
este transpusa prin Legea
Sunt redactate cele 8 principii ale datelor publice deschise. 109/2007

Este adoptata Directiva europend privind re-
utilizarea informatiilor din sectorul public

Este fondata Organizatia Creative Commons 544/2001

14
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Fig. 1. Principalele etape ale initiativei de deschidere a datelor publice in Romania, prezentate in context

international

Elementele evidentiate in figura 1 sunt:

Studii, rapoarte si analize economice:

e Banca Mondiala, 2014

Open Data for Economic Growth (rom. Date deschise pentru crestere economica)
[http://mww.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Open-Data-for-Economic-
Growth.pdf]

e Capgemini Consulting, 2017

Open Data Maturity in Europe (Maturitatea initiativei deschiderii datelor)
[https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017]

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), 2017

Open-Useful-Reusable Government Data Index 2017 (rom. Indexul datelor publice
Deschise-Folositoare-Reutilizabile 2017)
[https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2017/open-useful-
reusable-government-data-index-ourdata-2017_gov_glance-2017-graph139-en]

Proiecte europene relevante:

2013 -

Melodies - exploiting Open Data [https://www.melodiesproject.eu]

2016, contributie UE app. 2 mil. EUR.

COMSODE - Components Supporting the Open Data Exploitation
[http://www.comsode.eu]

2013 - 2015, contributie UE app. 300.000 EUR.

2014 -

Share PSI 2.0 - Shared Standards for Open Data and Public Sector Information
[https://www.up2europe.eu/european/projects/shared-standards-for-open-data-and-
public-sector-information 23582.html]

2016, contributie UE app. 1 mil. EUR.

Initiative internationale:

Organizatia internationald Open Knowledge lanseaza Data Portals — initativa care
indexeaza toate portalurile de date deschise din lume. (2010) [http://dataportals.org]
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa — Open Government Partnership OGP
(2011)

Initiativa Open Data a Bancii Mondiale reprezinta un efort sustinut al organizatiei de a
ajuta statele lumii in demersul propriu de deschidere a datelor publice. Mai multe
detalii [http://opendatatoolkit.worldbank.org/en/starting.html]. (2012)

Comisia Europeana lanseaza portalul oficial de date publice deschise al Uniunii
Europene data.europa.eu (2012)

Initierea Cartei pentru Date Deschise a grupului G8 care inglobeaza in cele 5 principii
enuntate elementele fundamentale: date deschise din oficiu, calitate si cantitate,
utilizabile de catre oricine, date pentru inovare si date pentru o mai buna guvernare
(2013)
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e Sunt lansate mecanisme de monitorizare a initiativei de deschidere a datelor publice
la nivel international: fundatia World Wide Web — Open Data Barometer, Open
Knolwedge — Global Open Data Index

e Lansarea OpenData 500 in Statele Unite ale Americii — o initiativa ce are drept scop
identificarea si inventarierea tuturor companiilor private care folosesc in fluxul lor de
lucru date deschise, incluzand metrici precum, cifra de afaceri, numarul de angajati,
tipul de date deschise utilizate si institutia care le publica. (2014)

Initiative nationale:

e Coalitia pentru Date Deschise este o platforma a societatii civile, cu scopul de a
sprijini si de a monitoriza implementarea politicilor publice privind guvernarea
deschisa si datele deschise Tn Roménia si de a informa asupra reutilizarii datelor din
sectorul public in scopuri necomerciale Si comerciale.
[http://datedeschise.fundatia.ro/sample-page/].

Partea centrala a schemei din figura 1 ilustreaza elementele cheie ale progresului
demersului de deschidere a datelor publice in Romania.

O privire mai atenta asupra desfasurarii acestora, va scoate in evidenta faptul ca activitatile
sunt impartite in doua categorii principale:

(1) promovarea publicarii de date - eforturi indreptate catre sectorul public: prin initiative
legislative (licenta OGL ROU, dezvoltarea cadrului normativ specific) si tehnice sustinute
(implementarea si mentinerea portalului oficial data.gov.ro), intalniri oficiale cu reprezentanti
ai institutiilor, publicare de documente metodologice (Ghid pentru Publicarea Datelor
Deschise — aprilie 2015) etc. si

(2) promovarea reutilizarii datelor - eforturi indreptate catre societatea civila si sectorul
privat: prin facilitarea intalnirilor intre reprezentantii sectorului public cu cei ai sectorului privat
si al societatii civile, din Romania dar si din strainatate (prin intalnirile periodice, cu accent
informal, organizate de catre Clubul OGP, initiat in februarie 2014), sustinerea si promovarea
initiativelor ce folosesc date deschise (organizarea sau implicarea activa in activitati precum
hackathoane).

Decizia de a defini un coordonator la nivel central a dat forma si context unitar initiativei de
deschidere a datelor publice in Romania, activitatile ulterioare devenind parte integranta al
unui flux specific, deja implementat de catre tari mai avansate pe acest subiect.

Astfel, lansarea portalului oficial de date deschise al Roméaniei, data.gov.ro, in 2013 a fost
precedat de o serie de intalniri oficiale cu reprezentanti ai institutiilor publice roméanesti,
pentru a introduce aceasta initiativa dar si pentru a identifica seturi de date publice ce pot fi
deschise. Urmatoarea etapa cheie s-a concretizat in 2014 prin redactarea si implementarea
licentei pentru date deschise a Guvernului Roméaniei, urmata in 2015 de publicarea ghidului
metodologic care faciliteaza procesul de parcurs de catre institutiile publice.

Aceste evolutii sunt surprinse si in mecanismele de monitorizare a initiativei de deschidere a
datelor publice. La nivel international, sunt mai multe mecanisme care evalueaza gradul de
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deschidere al sectorului public. Tn functie de caracteristicile geografice, financiare sau
politice, Roméania este sau nu cuprinsa in aceste evaluari.

La nivelul Uniunii Europene, se realizeaza o evaluare numita Open Data Maturity in
Europe care a ajuns la al 4-lea an consecutiv de analiza. Pana in 2017, au fost avute in
vedere 2 aspecte principale: nivelul de pregatire pentru date deschise (Open Data
Readiness), care este strans legat de existenta si implementarea politicilor necesare si
maturitatea portalului de date deschise (Open Data Portal maturity).

Incepand cu analiza pentru 2018 va fi axatd pe 4 teme, la care se adauga una optionala:
Open Data Policy, Open Data Impact, Open Data Portals, Open Data Quality si
indicatorul pilot pentru 2018 - Linked Data.

Se observa mentinerea analizelor asupra politicilor relevante, precum si a maturitatii
portalului, insa la acestea se adauga evaluarea impactului deschiderii datelor publice,
precum si a calitatii acestora.

Calitatea datelor va fi strans corelata cu modul de publicare a acestora: urmand standardul
specific DCAT, utilizdnd API-uri. Se pune, de asemenea, accent pe publicarea datelor ca
date conectate, linked data.

Figura 2 si figura 3 sunt preluate din rapoartele Open Data Maturity in Europe editiile 2015 si
2017. Daca in 2015, Romania s-a clasat in a doua categorie — follower, in 2017 este clasata
in cea mai avansata categorie, cea de trend-setter.
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Fig. 20pen Data Maturity in Europe 2015 Fig. 3 Open Data Maturity in Europe 2017
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Aditional, exista mecanisme de evaluare internationala, precum Global Open Data Index
(GODI) al Fundatiei Open Knowledge International, unde Romania se mentine printre
primele 25 din lume.

Diferentele de indexare sunt date de criteriile diferite de clasificare ale tarilor si de
perspectiva din care se face analiza. GODI este un mecanism independent de evaluare, din
perspectiva societatii civile, care urmareste progresul guvernelor in initiativa de deschidere a
datelor primare.

Sunt comisionati consultanti experti pentru un numar de 15 teme de baza care definesc un
stat: bugetul national, statistici nationale, achizitii, legislatie nationala, limite
administrative, propuneri legislative, calitatea aerului, harti nationale, prognoza
meteo, date ale registrului de comert, rezultatele alegerilor, coduri postale, calitatea
apei, achizitiile bugetare, cadastru.

Pentru fiecare dintre aceste teme, sunt analizate o serie de caracteristici specifice care
trebuie indeplinite pentru ca setul de date sa fie validat. Caracteristicile sunt trasate astfel
incat datele respective sa fie utilizabile! Nivelul de agregare trebuie sa fie relevant temei
datelor, perioada de actualizare trebuie sa urmareasca modificarile semnificative care
influenteaza datele, gradul de acoperire trebuie sa fie national. Pentru evaluare, este analizat
un singur set de date publice de referinta pentru fiecare tema in parte.

Accentul este pus pe calitatea datelor si nu pe cantitate. Nu mai este suficient ca datele sa
fie publicate, ci trebuie sa se incadreze intr-un anumit set de reguli care le face in mod real
de valoare.

Nu mai este suficienta publicare unui fisier .pdf scanat, la rezolutie medie, reprezentand
tabele cu achizitiile publice.

Datele trebuie sa fie publicate in format tabelar, procesabil in mod automat de catre
calculator, in formate precum .csv sau .xml, urmatorul pas fiind publicarea datelor via API
(vezi tabelul de definitii) sau ca date conectate.
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2.Notiuni fundamentale juridice specifice datelor
deschise

2.1.  Cadrul legislativ al initiativei de deschidere a datelor
publice

Publicarea datelor produse si/sau colectate de cétre entitatile publice sub o licentd deschisa,
via Internet este un demers incadrat de o sustinere legislativa concludenta, atat pe plan
international, cat si national. Aceste acte normative sunt fundamentate pe studii socio-
economice la nivel european, care demonstreaza beneficile unei astfel de politici, atat
pentru sectorul public, cat si pentru intreaga societate.

Cand discutam despre date deschise, trebuie accentuata o diferenta importanta intre acces
si reutilizare. Accesul are ca scop direct informarea - accesul la informatie - pe cand
reutilizarea are ca scop principal intrebuintarea in alt scop decat cel initial. Astfel, se
explica de ce acest demers vizeaza datele brute care pot fi reutilizate si nu rapoarte, studii,
grafice care sunt limitate la a informa.

Cadrul legal actual este suficient si acoperitor pentru publicarea deschisa a datelor publice.

Cadrul legislativ
roméanesc

Observatii Cadrul legislativ

european

Observatii

Directiva 98/2003 Legea 109/2007 Legea admite
importanta refolosirii
informatiilor detinute de
entitatile publice si
incurajeaza furnizarea
acestora, inclusiv in

scopuri comerciale.

Aduce Tmbunatatiri
directivei 98/2003

Directiva 37/2013

Legea 299/2015

Modifica si
completeaza Legea
109/2007

Primul pas catre
implementarea unui
portal european de
date deschise

Decizia Comisiei
Europene 833/2011
privind Politica de
reutilizare a
documentelor
Comisiei Europene
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Sunt reglementate
principiile generale
pentru protectia

datelor cu caracter
personal ce apartin

Regulamentul
679/2016 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din 27

persoanele fizice, aprilie 2016

colectate de catre

entitatile publice si

private in scopul

desfasurarii activitatii

acestora.

Acte adiacente Ordonanta de Art. 11 din OUG nr.

Urgenta nr. 41/2016: Institutiile
41/2016 publice si organele de

specialitate ale
administratiei publice
centrale au obligatia de
a publica seturi de date
de interes public pe
portalul
www.data.gov.ro.
Procedura de publicare
si de actualizare a
acestor seturi de date
se stabileste prin
hotarare a Guvernului.

Directiva privind Directiva 9/1996 Legeanr. 8/1996, | Acest act normativ

protectia juridica a
bazelor de date
introduce dreptul de
sui-generis. Acesta
este un drept
particular, diferit de
alte forme de
protectie precum
copyright.

cu modificarile si
completarile
ulterioare: OUG
nr. 123/2005,
Legea 329/2006

reprezinta legea-cadru
in baza careia pot fi
utilizate si exploatate
drepturile de autor
asupra operelor si a
bazelor de date ce
contin seturi de date
detinute de institutii si
puse la dispozitia
utilizatorilor.

Tabel 2. Prezentarea comparativa a elementelor legislative roméanesti si europene
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2.2. Licenta - ce reprezinta acest document si care

sunt caracteristicile principale

Licenta este un document cu valoare juridica ce insoteste un set de date, prin care se
definesc permisiunile si restrictile pe care utilizatorii le primesc, precum si drepturile
autorului/detinatorului de date.

Acest document protejeaza institutia care publicd datele, farda a limita potentialul de
reutilizare al acestora.

Elementele unei licente sunt urmatoarele:

Obiectul licentei — stabilirea scopului si domeniului pentru care este utilizata licenta;
Definitiile termenilor utilizati in cadrul licentei;

Drepturile oferite utilizatorului: dreptul de a reproduce, adapta, distribui, efectua,
afisa, comunica si traduce

Drepturile autorului/detinatorului datelor

Teritoriu/ Durata/ Modalitate - in care se aplica licenta

Termeni si conditii

Exceptii

Raspundere

Fiecare dintre aceste elemente trebuie abordat.

Este esential ca fiecare set de date publicat sa aiba o licenta atasata!

In caz contrar, nu sunt indeplinite toate conditiile de publicare a datelor deschise, iar efortul
nu va putea fi recunoscut sau dezvoltat.

Efortul de redactare al unei licente deschise pentru seturi de date publice este minim pentru
ca deja existd modele la nivel national si international. Avand Tn vedere, insa, specificul
fiecarei institutii, optiunea de emitere a propriei licente este deschisa.
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2.2.1.Tipuri de licente utilizate in initiativa de deschidere a datelor
publice

Prin definitie, o licentd deschisad este una care stabileste cat mai putine restrictii pentru
utilizatorii datelor. Scopul principal este de a incuraja reutilizarea datelor atat de catre
sectorul public, cat si de catre intreaga societate.

Exista mai multe licente utilizate in acest demers, insa pentru a asigura o coerenta in modul
de publicare a datelor deschise este recomandabil adoptarea unui model unic de licenta
ce poate fi utilizat de catre toate institutile din administratia publica centrala si locala — in
cazul Romaniei fiind recomandatd adoptarea Licentei pentru o Guvernare Deschisa -
OGL ROU 1.0.

in 2014, Secretariatul General al Guvernului a emis versiunea 1.0 a Licentei pentru o
Guvernare Deschisa - OGL ROU 1.0, ce reprezintd modelul de licentd deschisa propus
institutiilor locale si centrale roméanesti pentru a fi in conformitate cu reglementarile nationale
si internationale.

Prin OGL-ROU utilizatorilor seturilor de date le este permis sa:

e Copieze, publice, distribuie informatia;

e S3a adapteze informatia;

e Sa re-foloseasca informatia in scop comercial sau necomercial;
e Respectand urmatoarele conditii:

o trebuie sa declare sursa informatiei prin afisarea textului asumarii atasate de
catre licentiator si, in masura posibilitatilor, adresa unde informatia a fost
publicata de catre acesta. Daca nu este publicata nici o asumare ori numarul
prea mare de informatii utilizate face nepractica publicarea pentru toate
acestea, veti afisa mesajul: "Contine informatii publice in baza Licentei pentru
Guvernare Deschisa v1.0”;

o trebuie sa se asigure ca modul de utilizare a informatiei nu sugereaza ca ar
avea un statut oficial sau o relatie privilegiata cu o entitate publica;

o trebuie sa se asigure ca nu denatureaza sau prezinta inselator informatia;

o trebuie ca utilizarea informatiei sa nu incalce drepturile de protectie a datelor
cu caracter personal, obligatii de confidentialitate stabilite prin lege sau orice
alta obligatie impusa de o dispozitie imperativa a legii.

Pentru institutiile care publica, prin licenta se asigura ca:
"Informatiile furnizate:
e au doar un caracter general si nu sunt destinate sa abordeze circumstante specifice

ale nici unei persoane sau entitatj;
e nu sunt obligatoriu exhaustive, exacte sau actualizate;
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e uneori sunt legate de site-uri externe asupra carora serviciile Guvernului Roméaniei nu
exercita nici un control si pentru care Guvernul nu isi asuma nici o responsabilitate;

e nu constituie o consiliere profesionald sau juridica (daca aveti nevoie de consiliere
intr-un  anumit domeniu, consultati intotdeauna o persoana cu calificari
corespunzatoare).

Informatia este furnizatad "ca atare”, iar licentiatorul, in calitate de furnizor al informatiei, nu
are nici o raspundere, obligatie si nu ofera nici o garantie legate de informatie. (...) in mod
special, Licentiatorul nu este raspunzator de exactitatea si completitudinea informatiei, de
consecintele utilizarii acesteia si nu are nici o obligatie de a verifica, completa, corecta si
actualiza informatia. Aceasta licenta este reziliatéd de plin drept, iar drepturile acordate prin
intermediul sau vor inceta in mod implicit in cazul in care Licentiatul savarseste orice fel de
incalcare a conditiilor licentei. Licentele prin care persoane fizice sau persoane juridice au
dobandit de la Licentiat Adaptari sau Colecitii, in conditiile acestei licente, nu vor fi reziliate,
atat timp cat respectivii dobanditori vor respecta conditile sub care le-au fost acordate
drepturile respective.”

"Licentiatorul" desemneaza persoana juridica care pune la dispozitie datele, in conditiile
prezentei licente.

"Licentiatul" desemneaza persoana fizica si/sau persoana juridica care accepta prezenta
licenta si exercita drepturile acordate, fara sa fi incalcat in prealabil termenii licentei, sau
care a primit permisiunea expresa a Licentiatorului de a exercita drepturile conferite prin
prezenta licenta, in pofida unei incalcari anterioare a prevederilor acesteia.

Exista, de asemenea, licentele Creative Commons. Acestea reprezintd un set de licente-tip
ce permit distribuirea continutului protejat de drept de autor intr-un mod mai deschis.

Modul de constructie al unei licente Creative Commons este facil, intuitiv si acoperitor pentru
mare majoritate a permisiunilor si restrictiilor ce pot aparea in cazul seturilor de date publice.
Acesta este motivul pentru care acestea stau la baza redactarii licentelor guvernamentale
ale statelor pionier in deschiderea datelor publice, precum Marea Britanie, Franta sau Irlanda
de Nord.

Datoritd modului facil de elaborare a unei licente Creative Commons, acestea au variate
grade de deschidere, de la domeniul public CCO - unde autorul/detinatorul renunta la toate
drepturile, la CC - Attribution-NonCommercial-NoDerivs - care nu permite utilizarea
comerciala si nici constructia de noi opere/produse/servicii derivate.
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Urmatorul tabel prezintd pictogramele specifice licentelor Creative Commons, care permit
oricui intelegerea rapida a permisiunilor si restrictiilor definite de céatre autor/detinator.

asupra datelor
licentiate astfel.

pictograma | acronim Ce inseamna? | Datele pot fi Utilizatorul poate construi
folosite in scop 0 noua versiune a setului
comercial? de date?
Creative CcC Sigla Creative - -
Commons Commons
Atribuire/ BY Necesita Da. Da.
Attribution identificarea
sursei datelor
utilizate, printr-
un link catre
sursa/. Trebuie
indicat si daca
datele initiale au
fost modificate.
Necomercia/ NC Este permisa Nu. Da.
NonComerci utilizare, insa
all doar in scopuri
necomerciale.
Distribuie in SA Necesita Da. Da, cu conditia
conditii redistribuirea redistribuirii sub aceeasi
identice/Shar oricarui licenta ca a setului de date
eSlike produs/serviciu/ initial.
nou set de date
sub aceeasi
termeni ca
licenta setului
de date utilizat.
Fara opere ND Este permisa Da. Nu.
derivate/NoD redistribuirea,
erivative inclusiv in scop
comercial, insa
fara nici un fel
de modificare a
setului de date
initial.
Domeniul CCo Implica Da. Da.
public/Public renuntarea la
Domain orice drept

Aceste elemente pot fi

Tabel 3. Definirea pictogramelor specifice licentelor Creative Commons.

combinate

in orice mod pentru a
autorului/detinatorului asupra permisiunilor si drepturilor legate de un anumit set de date.

ilustra consideratiile
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Din lista licentelor Creative Commons, mentionam licenta CCO 1.0 Universal care este
dedicata domeniului public. Aceasta licentd este mai curand un act-declaratie de renuntare
la pretinderea oricarui drept de proprietatea asupra operei, nepotrivita institutiilor publice ale
statului, ci mai curand operelor culturale libere.

Precum s-a mentionat, atunci cand sunt folosite licente diferite pentru seturile de date
publicate, pot aparea probleme de interoperabilitate care impiedica un utilizator sa
foloseasca seturi de date licentiate cu 2 licente ce nu sunt compatibile, limitdnd valoarea
reala a setului de date publicat.

Este recomandat ca seturile de date publice deschise sa fie licentiate utilizand Licenta pentru
Guvernare Deschisa v1.0!
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2.2.2. Exercitiu de identificare a elementelor principale ale unei
licente in functie de necesitati

Exista o serie de restrictii si permisiuni ce sunt considerate pentru a identifica cea mai
potrivita licenta. Acestea pot fi condensate in doua intrebari principale:

1. sunt permise modificari (copiere, distribuire, realizare de derivate) ale setului de date

distribuit?

2. este permisa reutilizarea setului de date in scop comercial ?

Vom folosi Creative Commons pentru a ilustra modul de selectie a unei licente. Raspunsurile
oferite in functie de necesitatile specifice setului de date vor conduce catre identificarea

licentei corespunzatoare.

sunt permise modificari (copiere, distribuire, realizare
de derivate) ale setului de date distribuit?

!

este permisa reutilizarea setului

de date in scop comercial ?

Da, daca setul obtinut este

distribuit sub aceeasi licenta.

¢
]

Nu.

OO

SI0Ie)

A

A

oNoel

E0ST.

Fig. 4. Diagrama cu selectia tipului de licentd CC in functie de restrictiile si permisiunile impuse
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3.Notiuni fundamentale tehnice specifice datelor
deschise

3.1.  Standarde tehnice de publicare a datelor

Pentru indeplinirea cerintei caracterului deschis, datele trebuie sa prezinte urmatoarele
caracteristici:

- sa poata fi utilizate, reutilizate si redistribuite in mod liber, de catre oricine, deci sa
aiba o licenta deschisa;

- s& nu implice costuri® pentru utilizare. In mod ideal, ele se publica online, pe site-ul
institutiei sau pe portalul national de date deschise, cu costuri zero de descarcare;

- sa fie publicate in format deschis si sa fie procesabile prin mijloace automate.
Formatul deschis este unul non-proprietar, adica poate fi procesat cu instrumente
electronice gratuite, iar acest lucru se poate face in mod automat, fara sa fie nevoie
de interventia manuala a unei persoane;

- Sa fie date primare, intregi, actualizate.

3.2. Caracteristici de calitate a datelor

Urmatoarele caracteristici ale datelor si metadatelor reprezinta dimensiuni de calitate®.
Datele sunt de calitate buna daca “sunt potrivite pentru utilizarile pentru care sunt gandite in

operatiuni, in luarea deciziilor si in planificare”°.

3.2.1.Precizia

Precizia datelor se refera la profunzimea cu care datele reproduc sau, altfel spus, respecta
adevarul. Precizia conteaza in anumite domenii, cum ar fi masuratorile de mediu sau
reprezentari cartografice, mult mai mult decat in altele. O precizie mare se obtine in general
Cu un cost mare, prin urmare un principiu des folosit pentru echilibrarea costurilor este acela
ca “precizia trebuie sa fie suficient de buna pentru scopul urmarit”.

De exemplu, in cazul masuratorilor de mediu, datele au o precizie mica daca valorile sunt
rotunjite pentru NO, si indicele orar este prea general. In schimb, ele au o precizie mare
daca avem valori exacte pentru NO, si un indice orar detaliat.

8Situat,iile exceptionale sunt reglementate de Directiva 2013/37/UE in articolul 6 ,Principii de taxare”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013L0037

9 https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-

05/d2.1.2_training_module_2.2 open_data_quality v1.00_en.pdf

19 Redman, Thomas C. Data quality: the field guide. Digital Press, 2001.
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Precizie mica masuratori de mediu Precizie mare masuratori de mediu
Valori NO, Data Valori NO, | Data Ora
59 ug/m? 21/03/2018 59,90 ug/m® | 21/03/2018 | 18:10:00
60 pg/m? 22/03/2018 60,05 pg/m® | 22/03/2018 | 18:10:00

Tabel 4. Exemplu de precizie diferita al unui set de date

3.2.2.Consistenta

Consistenta datelor reprezintd masura in care datele nu contin informatii conflictuale.

Inconsistenta poate sa apara:
e in mod special atunci cand datele provin din mai multe surse si au fost agregate intr-
o singura forma;
e cand ele sunt tinute (in intregime sau partial) in fisiere distincte pe care se fac
modificari independente;
e cand in date s-au strecurat erori logice (spre ex. data autorizatiei de construire este
anterioara datei depunerii documentatiei in scopul eliberarii autorizatiei)

Un exemplu concret de inconsistenta a datelor este cel in care, intr-un tabel cu situatia
platilor lunare, luna ianuarie apare de 2 ori cu sume diferite in dreptul ei.

3.2.3.Disponibilitatea

Disponibilitatea datelor reprezinta masura in care datele sunt disponibile oricand este nevoie
de ele, din momentul publicarii lor.

Domeniile in care disponibilitatea este o caracteristica esentiala sunt cele care lucreaza cu
date dinamice, de exemplu in cazul masuratorilor frecvente venite de la senzori.

Odata inceputa publicarea unui set de date, acesta trebuie mentinut online prin:
1) interventia tehnica rapida la aparitia unei disfunctionalitati si
2) asumarea de responsabilitati clare in cadrul institutiei (cine asigura mentenanta caror
seturi de date).

Un exemplu de indisponibilitate a datelor este cel in care informatiile in timp real referitoare
la pozitia mijloacelor de transport in comun nu mai sunt, brusc, disponibile online. Acest
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lucru duce la disfunctionalitati in aplicatiile de mobil care arata calatorilor timpul de asteptare
in statie.

3.2.4.Actualitatea

Actualitatea datelor se refera la masura in care datele sunt “tinute la zi”. Acest lucru se poate
face prin asumarea unei frecvente a actualizarii, anuntata explicit, si prin numirea unui
responsabil cu actualizarea datelor.

Exemple de “invechire” a datelor:
e cel mai recent buget publicat pe site-ul organizatiei e cel de anul trecut
e informatiile din trafic sunt actualizate o singura data pe ora, si nu la cateva minute

Ca sa fie folositoare, datele trebuie publicate cat mai repede cu putintd din momentul in care
ele au fost produse. Un exemplu de intarziere este cel in care situatia numarului de
imbolnaviri cu boli infectioase este publicata prea tarziu.

3.2.5.Caracterul complet

Caracterul complet al datelor se refera la masura in care datele descriu complet situatia la
care se refera.

Cateva exemple in acest sens:
e informatiile referitoare la transportul public trebuie s& descrie mijloacele de transport
in comun de pe toata suprafata localitatii, si nu doar de pe o parte a ei
e bugetul trebuie sa includa alocarile pe toate departamentele, nu doar pe unele dintre
ele, astfel incat sa se poata forma o parere completa

Caracterul complet se mentine prin implicarea tuturor acelor persoane sau departamente din
institutie care detin informatii referitoare la situatie.

3.2.6.Alte caracteristici de calitate

Alte caracteristici de calitate a datelor includ conformitatea (sunt datele facute publice
folosind standarde oficiale de publicare?), credibilitatea (datele sunt publicate direct de catre
departamentul care le administreaza sau sunt publicate de catre organizatii colaterale?),
procesabilitatea (datele sunt usor de procesat de catre calculator sau necesita interventia
umana?) si relevanta (datele contin informatii cu adevarat utile?).
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3.3.  Tipuri de formate de date deschise

Datele deschise se pot publica in urmatoarele formate de date':

3.3.1.Date tabelare

Sunt acele formate de date foarte comune, usor de publicat, dar care nu permit o descriere
amanuntita datelor continute.

XLS - este un exemplu de format acceptabil, care nu satisface cerintele de format deschis
(este format brevetat), dar pentru care exista cel putin un instrument cu sursa libera/deschisa
(engl. Open Source) care sa poata deschide astfel de fisiere si sa le poatd exporta intr-un
format deschis.

CSV (ex. Comma Separated Values) - este cel mai simplu, mai obisnuit si mai accesibil
format de fisier pentru reprezentarea seturilor de date tabelare. Poate fi folosit (citit) atat cu
programe de calcul tabelar, cat si cu orice editor de texte.

3.3.2.Date inalt procesabile

Ne referim aici la formate de date care se folosesc in mod extensiv in schimbul de informatie
dintre aplicatiile software si nu numai. De aceea sunt usor de procesat in mod automat,
conditie esentiala din definitia datelor deschise.

JSON (Javascript Object Notation) este un format deschis, simplu, de schimb de date, usor
de citit si interpretat atat de catre oameni cat si de catre calculatoare. Este utilizat cu succes
in schimbul de date dintre navigatoarele web si serverele web, deci in site-uri si aplicatii web.

XML (eXtended Markup Language) este un format de date standard adaptat pentru
reprezentarea de date si de metadate, intr-un mod structurat, care poate fi citit si interpretat
usor atat de catre oameni, cat si cu mijloace automate. Formatul XML ofera cele mai bune
posibilitati de descriere si de furnizare a datelor.

RDF (Resource Description Framework) este un format deschis folosit pentru schimbul de
date pe Web. RDF este cunoscut in special pentru faptul ca permite realizarea de legaturi
intre date din seturi diferite, imbunatatind astfel considerabil reutilizarea lor.

! http://opendatahandbook.org/quide/en/appendices/file-formats/,
https://www.europeandataportal.eu/elearning/en/module9/
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3.3.3.Date specifice pe domenii

Anumite domenii de cunoastere necesita formate de date care sunt adaptate special pentru
procesarea, stocarea si publicarea optima a acestora.

OCDS (engl. Open Contracting Data Standard)®> — este un standard deschis, special
conceput pentru publicarea datelor si a documentelor corespunzatoare tuturor etapelor
procesului de achizitii publice;

OpenSpending™® - este un format de publicare a datelor financiare in fisiere in format
deschis *.CSV, utilizat in mod specific de platforma deschisa OpenSpending pentru cautare,
vizualizare si analiza a datelor despre cheltuielile autoritatilor sau institutiilor publice;

Datele geospatiale (date geografice, date spatiale, geodate) sunt date cu referire directa sau
indirecta la o locatie sau la o zona geografica specifica™. Existd mai multe tipuri de elemente
care permit pozitionarea unui set de date, precum: coordonate geografice, nume de
localitate, unitate administrativ teritoriala, nume de strada si numar postal, numar cadastral
etc. Pozitionarea, precum si stocarea, procesarea si vizualizarea acestor tipuri de date, se
realizeaza prin diferite procedee specifice (geocodare, georeferentiere), utilizandu-se
programe de calculator dedicate, precum QGIS™.

Din punct de vedere al standardizarii geodatelor, existd organizatii internationale care
realizeaza activitati dedicate, precum Open Geospatial Consortium®® sau 1ISO TC 211", De
asemenea, la nivelul Uniunii Europene exista directiva INSPIRE®® - de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana.

Din punct de vedere al documentului de fata, elemente esentiale pentru publicarea datelor
publice geospatiale consideram urmatoarele:
e Datele trebuie sa fie intr-un sistem de referintd oficial, sau parametrii necesari
pozitionarii intr-un sistem de referinta oficial sa fie disponibili
e Datele trebuie sa fie intr-un format specific deschis, precum (GeoPackage®,
shapefile®, GML* etc.).

12 http://standard.open-contracting.org/latest/en/

13 https://frictionlessdata.io/specs/fiscal-data-package/
14 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=367941&lang=1

https://www.qgis.org
Bhttp://mww.opengeospatial.org ultima accesare 23.01.2018
Yhttps:/Avww.iso.org/committee/54904.html ultima accesare 23.01.2018
Bhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?qid=1516662801014&uri=CELEX:32007L0002&from=EN
ultima accesare 23.01.2018
http://mww.geopackage.org ultima accesare 23.01.2018
2https:/mww.esri.com/library/whitepapers/pdfs/shapefile.pdf ultima accesare 23.01.2018
Zhttp://www.opengeospatial.org/standards/gml ultima accesare 23.01.2018
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3.3.4.Formate de date neprietenoase

Printre formatele de date dificil de procesat automat se numara formate cunoscute, cum ar fi
.doc(x), generat in urma crearii unui document in editorul Microsoft Word, sau .txt, generat in
urma crearii unui document cu editorul Notepad.

De asemenea, este dificil de procesat formatul .html, cel in care se gasesc scrise paginile
web. Desi exista unelte construite special in acest scop, ca urmare a faptului ca foarte multe
date sunt afisate direct pe site-urile institutiilor publice, procesul de procesare a .html este
unul greoi si plin de necunoscute.

Aproape imposibil de procesat automat, dar foarte raspandite, sunt documentele in format
.pdf, mai ales atunci cand acestea au fost generate prin scanarea unor documente fizice.

3.3.5.Date statice si date dinamice

In cazul formatelor prezentate in capitolul 0, putem discuta fie de publicarea lor sub formé& de
fisiere descarcabile (in cazul datelor statice), fie sub forma de API-uri (engl. Application
Programming Interfaces), interfete web care permit publicarea dinamica a datelor. API-urile
sunt o modalitate foarte des intalnita in ziua de azi prin care companiile pun la dispozitie
datele lor intr-un mod puternic controlat. La nivel international, principiul API-urilor a fost
preluat de catre institutii publice cu scopul de a publica date in mod organizat, cu
optimizarea efortului de management. Consumatorii de date au de asemenea de profitat,
deoarece pot accesa exact bucatile de informatie dorita, rapid, fara sa fie nevoiti sa descarce
tot fisierul cu date.

Caracteristicile principale de calitate ale API-urilor sunt actualitatea si disponibilitatea. Ele
trebuie sa ofere date de interes imediat, neintrerupt, oricand este nevoie, cu timpi mici de
raspuns. APl-urile sunt excelente mai ales in publicarea datelor dinamice, date care se
modifica foarte des si mult.

Se incurajeaza folosirea API-urilor oricand este posibil si util, cum ar fi pentru:
e Indicii de calitate ai aerului
¢ Indicii de calitate ai apei
e Traficul auto
e Circulatia mijloacelor de transport in comun in timp real
e efc.
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3.4. Metadate

Metadatele sunt acele date care descriu o colectie de date deschise si care sunt aproape la
fel de importante ca datele in sine. Se mai numesc si ,date despre date”. Metadatele se pot
referi la titlul colectiei, data publicarii, data modificarii, entitatea care le-a produs, entitatea
care le-a publicat, nivelul de calitate, licenta sub care sunt publicate etc.

Se recomanda completarea cat mai multor metadate, despre un set de date, la crearea
acestuia pe portalul data.gov.ro.

Chiar daca sunt de multe ori lasate pe planul doi, metadatele sunt atat de importante incat
lipsa lor sau completarea lor eronata pot face datele propriu-zise inutilizabile.

Imaginati-va o serie de masuratori de mediu fara metadate — nu stim cine le-a publicat, deci
nu stim daca sunt dintr-o sursa oficiala; nu stim unitatile de masura folosite, deci nu putem
interpreta corect datele; nu stim perioada in care au fost culese, deci nu stim daca mai sunt
relevante.

In cazul metadatelor se aplica aceleasi caracteristici de calitate ca in cazul datelor propriu-
zise (actualitate, disponibilitate, consistentd etc). In plus, prin natura lor descriptiva,
metadatele imprima datelor un atribut nou de calitate, la fel de important ca celelalte -
capacitatea de a fi gasite usor.

La fel ca datele, metadatele pot fi publicate folosind formate sau standarde® cunoscute cum
ar fi DCAT, DCAT-AP, ADMS, atribute CKAN, schema INSPIRE, DCIP sau VolID.

Portalul data.gov.ro foloseste standardul DCAT-AP®. Acesta este un standard mai usor de
folosit, bazat pe DCAT (engl. Data Catalogue) si creat in mod specific pentru seturile de date
publicate de sectorul public din Europa. DCAT-AP ajuta la expunerea seturilor de date
deschise, prin posibilitatea de a fi gasite din orice portal de date european care foloseste
acelasi protocol.

22http://knowhow.opendatamonitor.eu/odresearch/metadata-standards/
= http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2015/04/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-DESCHISE_aprilie-
2015.pdf
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3.5.  Date deschise de 5 stele *****

Inventatorul Web-ului, Tim Berners-Lee, a propus o schema de 5 stele de publicare a datelor
deschise, menite sa ghideze in efortul lor entitatile care publica astfel de date si sa le ofere o
‘scard” pe care sa-si masoare avantajele obtinute, dar si costurile pe care le implica
abordarea lor. De observat faptul ca toate nivelele de publicare a datelor presupun existenta
unei licente de date deschise, diferenta facand-o caracteristicile tehnice, de accesibilitate, a
datelor. Concluzia este ca preferam datele deschise si mai greu procesabile unor date fara
drept de folosire si usor procesabile.

\,\,\,\,\,‘
AN AN AN AN AN
OL RE OF URI LD

o -
( R » \‘u
NS S S i 6"’_‘—*’\ 4N
OL RE OF URI \f“(;t
( (LOD_
SESESY "
‘ J
—
J 999
7 ‘ ‘
(
, . ) Rans
=| ) ror e
:‘-/‘.
Fig. 5. Schema de 5 stele de publicare a datelor deschise (http://5stardata.info/, CCO)
Nivele se explica in felul urmator® (fiecare nivel le include pe cele inferioare):
1 stea*
Definitie: date publicate pe web in orice format, sub o licentd deschisa
Exemplu: .pdf
Beneficii si costuri: institutiile le pot publica foarte usor si rapid, iar cetatenii le pot folosi
neingradit

OBS: desi poarta o licenta deschisa, formatul lor face aproape imposibila reutilizarea datelor,
acesta fiind si motivul pentru care portalul data.gov.ro nu permite incarcarea lor sub aceasta
forma.

2 stele **
Definitie: date structurate / tabelare
Exemplu: .xlIs

2 http://5stardata.info/
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Beneficii si costuri: institutiile le pot publica relativ usor, iar cetatenii pot utiliza diverse unelte
pentru vizualizarea datelor.

3 stele ***

Definitie: date publicate intr-un format deschis, non-proprietar

Exemplu: .csv

Beneficii si costuri: institutiile le pot publica fara impedimente majore, avand nevoie eventual
doar de instrumente software aditionale pentru exportarea datelor din formatele proprietare,
iar cetatenii pot manipula datele asa cum doresc, in orice software.

4 stele ¥

Definitie: date care includ identificatori uniformi de resurse (URIS)

Exemplu: .rdf

Beneficii si costuri: atat institutiile, cat si cetatenii au acces mai granular si mai bun la date,
pe baza unor identificatori atribuiti lor, dar necesita un grad mai mare de intelegere tehnica
pentru a lucra cu ele.

5 stele *****

Definitie: date care contin legaturi la alte date (Linked Open Data)

Exemplu: .rdf

Beneficii si costuri: atat institutiile, cat si cetatenii pot accesa mai usor alte date, plecand de
la datele curente, datoritd legaturilor dintre ele, dar lucrul cu ele necesitd mai mult efort si
atentie pentru validarea legaturilor.

Daca péana acum, la nivel international, si implicit in Romania, s-a incurajat publicarea
oricaror seturi de date (cantitate in detrimentul calitatii), cu conditia ca acestea sa poarte o
licentd deschisa, pe viitor se va pune accentul pe publicarea de date deschise de calitate,
chiar daca acest lucru se va face in detrimentul cantitatii.

Datele de 4 si 5 stele intra in aceasta categorie. Principala caracteristica tehnica a acestor
date este faptul ca ele pot fi identificate, la nivel individual, printr-un localizator uniform de
resurse (URI), la fel cum un site web poate fi identificat prin adresa sa web. Implicatiile
pentru cei care refolosesc astfel de date sunt mari: se poate utiliza doar o parte din date, se
pot crea legaturi catre date din alt loc de pe web sau se pot combina datele fara teama de a
aparea suprapuneri. Mai mult, in cazul datelor de 5 stele (datele conectate), se pot crea
legaturi intre datele in sine, ceea ce duce la posibilitatea de a descoperi date noi pe masura
ce sunt parcurse cele curente. Sigur, utilizarea datelor de 4 si 5 stele de implica si un efort
de intelegere a formatului specific lor (cel mai adesea RDF, despre care am discutat in
capitolele precedente).

Exista avantaje majore si de partea institutiilor ce publica astfel de date: ele pot fi controlate
la nivel atomic, poate fi optimizat procesul de publicare si datele proprii pot fi descoperite
mult mai usor de catre altii, crescandu-le astfel valoarea. Acest mod de lucru necesita insa
un efort sporit pentru organizarea datelor, atribuirea de URI-uri, conectarea lor cu datele altor
institutii sau persoane si pastrarea actualizata a acestor conexiuni si descrierea datelor
(folosind vocabulare specializate).
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Adaugand datelor de 4 si 5 stele criterii de calitate, de impact semnificativ asupra
comunitatii, de reutilizare valoroasa, de dinamicitate si de publicare in timp real, la timp si
gratuit, obtinem tipul de date ce se doreste a fi publicat cu prioritate in viitorul apropiat.
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4.Beneficii si exemple de buna practica

4.1. Beneficiile publicarii datelor deschise

Beneficiile datelor deschise difera in functie de tipul de utilizator. Utilizatorii pot fi impartiti in
3 mari categorii: administratia publica, cetatenii si antreprenorii care re-utilizeaza datele.

1. Institutiile din administratia publica sunt unul din principalii re-utilizatori ai datelor
guvernamentale deschise.

Publicarea datelor intr-un format deschis faciliteaza schimbul de informatii intre entitatile
guvernamentale (prin utilizarea de formate interoperabile), ceea ce duce la reducerea
cheltuielilor, minimizarea birocratiei si diminuarea posibilelor erorilor. Toate acestea
inseamna o mai buna gestionare a datelor guvernamentale, atat din punct de vedere al
calitatii, cat si al eficientei, precum si o reducere a costurilor administrative.

De exemplu, institutiile publice care lucreaza cu adresele persoanelor fizice sau juridice pot
urmari schimbarile denumirilor strazilor in nomenclatorul stradal al municipiului, set de date
deschise publicate de primaria respectivului municipiu. Se elimina astfel timpul si efortul
birocratic necesar solicitarii unei confirmari scrise de la primarie.

Publicarea de date deschise determina, implicit, si optimizarea proceselor interne de
producere, colectare si gestionare a datelor. Spre exemplu, in cazul in care infrastructura
informationala din institutie este una Tnvechitd, initiativele de publicare a datelor deschise
reprezinta o oportunitate pentru a initia schimbarea.

De asemenea, prin intermediul feedback-ului primit de la utilizatorii datelor, se poate
imbunatati calitatea seturilor de date respective.

Prin publicarea de date si informatii, actiunile administratiei publice devin mai vizibile. Acest
tip de transparenta este util atat guvernarii, prin responsabilizare, cat si cetatenilor,
incurajand participarea acestora la actul de guvernare.

2. Pentru cetateni, publicarea de date deschise guvernamentale are beneficii precum:
e transparenta activitatii guvernamentale;
¢ posibilitatea de a aduce valoare sociala prin implicarea civica activa;
e posibilitatea de a reutiliza datele pentru a produce valoare comerciala.

3. Datele deschise inseamna si oportunitati pentru antreprenori, prin incurajarea
utilizatorilor sa creeze produse si servicii inovative.

De exemplu, o entitate comerciald se poate folosi de seturile de date deschise legate de
transportul in comun (mersul trenurilor, al autobuzelor, al tramvaielor etc) pentru a oferi
cetatenilor solutii de optimizare a timpului petrecut in deplasare, obtindnd totodata profit din
serviciile oferite.
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4.2. Exemple de bune practici de publicare

La nivel international exista multe exemple de seturi de date deschise cu valoare adaugata
foarte mare. Mai jos gasiti cateva exemple:

1.

Agentia de transport public din Londra (transport for London) pune la dispozitia
calatorilor informatii detaliate si actualizate constant, referitoare la transportul cu
metroul, cu autobuzul, cu feriboturile, la starea drumurilor, a pistelor de biciclete si la
calitatea aerului. Informatiile sunt publicate in formatele JSON si XML prin intermediul
unui API unificat?®. Datele primesc 3 stele in schema de publicare de 5 stele. In 2017
a fost publicat un studiu® realizat de Deloitte. care arata ca datele deschise publicate
de Transport for London genereaza anual beneficii si economii de pana la 130 de
milioane de lire sterline, prin imbunatatirea traseelor in metropola, economie de timp
pentru calatori, suportul pentru inovatie si crearea de noi locuri de munca.

HM Land Registry, un departament non-ministerial, publica lunar date deschise
referitoare la pretul cu care se vand proprietatile rezidentiale in Anglia si Tara Galilor.
Datele sunt disponibile in formatele TXT, CSV si RDF si au 5 stele in schema de
publicare de 5 stele?’. Existd nenumarate aplicatii care folosesc aceste date, cum ar
fi pentru a analiza trendurile in piata imobiliara, pentru a dezvolta software pentru
estimarea evolutiei preturilor sau pentru a crea politici urbane si sociale®.

Exista si la nivel national suficiente exemple de seturi de date deschise ce s-au dovedit
foarte valoroase:

1.

2.

Incepand din 2014, SNTFC “CFR Cal&tori” S.A. publicd anual pe portalul data.gov.ro
planificarea mersului trenurilor din Romania pe anul urmétor®®. Datele sunt
disponibile sub format XML, avand 3 stele in schema de publicare de 5 stele. Acest
set de date este unul foarte popular si utilizat, fapt ce reiese din multitudinea de
comentarii scrise de utilizatori pe pagina setului de date precum si din gama de
aplicatii care il folosesc, intre care mentionam RoRails*, o aplicatie de smartphone
pentru planificarea céalatoriei in Romania cu trenul, si Romanian Railways Network®!,
o animatie Tn timp real a mersului trenurilor pe tot teritoriul tarii.

Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei publica pe data.gov.ro date deschise
despre achizitile publice procesate prin SEAP®. Datele sunt disponibile in format
CSV, avand 3 stele in schema de publicare de 5 stele. Setul de date este folosit,

25 https://tfl.gov.uk/info-for/open-data-users/unified-api

26 https://tfl.gov.uk/info-for/media/press-releases/2017/october/tfl-s-free-open-data-boosts-london-s-
economy

27 https://data.gov.uk/dataset/land-registry-monthly-price-paid-data

28 https://lwww.gov.uk/guidance/about-the-price-paid-data

29 http://data.gov.ro/dataset/mers-tren-sntfc-cfr-calatori-s-a

% https://itunes.apple.com/gb/app/rorails-mersultrenurilor-traintimes/id1161265526 ?mt=8

3 http://cfr.webgis.ro/

32 http://data.gov.ro/dataset/achizitii-publice-2007-2016-contracte6
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printre altii, de baniitai.info®, o platforma care oferd cautare, raporte si vizualizare de
date despre achizitiile publice.

3. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice a publicat pe data.gov.ro date deschise
despre unitatile de invatdmant preuniversitar din Romania®. Datele sunt disponibile
in format XLSX, avand 2 stele in schema de publicare de 5 stele. Pe baza lor, au
aparut aplicatii ce furnizeaza informatii de contact pentru orice scoald din Romania,
cum ar fi Harta EDU®.

33 https://baniitai.info/

34 http://data.gov.ro/dataset/coordonate-geografice-unitati-de-invatamant-
geocodare/resource/ch27e7f7-065a-4a47-adeb-9715bfe5e0ce

® https://itunes.apple.com/us/app/harta-edu/id1222979915?mt=8
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5.Etapele institutionale specifice publicarii datelor
deschise

Faza 1 - Identificarea datelor pentru publicare

Stabilirea cadrului Identificarea prealabila
de lucru a datelor destinate

Faza 2 — Evaluarea datelor

Evaluarea tehnica a Evaluarea juridica a Aprobarea pentru
datelor datelor publicare

Faza 3 — Publicarea seturilor de date deschise

Publicarea seturilor de date

deschise Mentenanta seturilor Arhivarea seturilor de

- P1 - Quick wins de date deschise date deschise

- P2 - Thorough data
management

Fig. 6. Schema etapelor si responsabilitatilor publicarii datelor deschise
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Rol

Recomandari de atributii si activitati

- conducerea
institutiei

- desemneaza persoana/persoanele responsabile pentru publicarea
datelor deschise, cu detalierea atributiilor in fisa postului;

- dispune elaborarea de proceduri interne pentru publicarea datelor
deschise, cu includerea acestora in regulamentul de organizare si
functionare;

- dispune, acolo unde nu exista, realizarea unui Inventar al datelor
colectate/produse/gestionate de structurile/departamentele institutiei
(modelul se regaseste in Anexa);

- ulterior, pe baza acestuia, vor fi extrase seturile de date ce pot fi
publicate in format deschis (Planul de publicare a seturilor de date
deschise - (modelul se regaseste in Anexa);

- aproba anual planul de publicare a seturilor de date deschise.

- conducere
departament

- identifica, Tmpreuna cu personalul din cadrul departamentului,
tipurile de date colectate/produse/gestionate;

- completeaza inventarul datelor colectate/produse/gestionate;

- verifica datele identificate dpdv al caracteristicilor tehnice si juridice
specifice datelor deschise, alaturi de personal din cadrul directiilor de
specialitate (ex. tehnologia informatiei, juridic) inainte de fi propuse
pentru publicare;

- prioritizeaza datele ce pot fi publicate. Daca nu este posibila inca de
la inceput publicarea tuturor seturilor de date gasite, aceasta poate fi
realizata treptat, pe baza unor criterii de prioritizare precum:

. cererea din partea publicului

Aceasta poate fi determinata prin studii de piata sau printr-o analiza a
cererilor de informatii de interes public; un numar mare de cereri pe
un anumit subiect indica nevoia ridicata pentru acel set de date.

. formatul actual al seturilor

Publicarea seturilor de date care sunt deja disponibile intr-un format
deschis (machine-readable) implica probabil un cost mai mic decét
publicarea unor seturi de date la care este nevoie sa se faca
conversia intr-un alt format.

. beneficii

Se vor publica prioritar seturile de date a caror deschidere si
reutilizare este de asteptat sa aduca mai multe avantaje.

. riscuri

Sunt de preferat seturile de date a caror publicare implica riscuri
scazute.

. efortul estimat

Sunt de preferat seturile de date a caror publicare implica un efort
scazut.

. potentialul de interconectare (linking potential)

Trebuie estimat numarul de seturi de date cu care poate fi
interconectat setul de date pe care il analizati.

- nivel de executie
(persoana care

Completeaza inventarul datelor institutiei:
- sursa datelor: departament, persoana, date de contact;
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colecteaza/produce/
gestioneaza date)

- descrierea datelor: tipuri de date, continut, data crearii, frecventa de
actualizare (zilnic, lunar, trimestrial, anual), format electronic (xIs, csv
etc.), daca contine sau nu date personale si daca necesita
anonimizare;

- data propusa pentru publicare in format deschis;

- persoana responsabila pentru publicare si actualizare;

- actualizarea semestriala a inventarului;

- actualizarea anuala a planului de publicare a datelor deschise.

- persoana/
persoanele
responsabile pentru
publicarea datelor
deschise

Este persoana de contact din partea institutiei cu privire la procesul
de publicare a datelor deschise in cadrul acesteia.

Gestioneaza Planul de publicare a datelor deschise al institutiei, care
contine in mod centralizat seturile de date evaluate de personalul
departamentelor ca pregatite pentru publicare.

Completeaza data publicarii si data celei mai recente actualizari in
Planul de publicare a datelor deschise al institutiei.

Publica seturile de date deschise in cazul in care persoana care
colecteaza/produce/gestioneaza date nu publica direct.

Actualizeaza anual planul de publicare a seturilor de date deschise si
il prezinta, spre aprobare, conducerii institutiei.

Tabelul 5. Definirea atributiilor pentru fiecare rol

42




UNIUNE A EUROPEANA

PCCA <«

Programut Operational Capocitate Admindstrativd
Competenta face dferental T 20Ma00

Fondul Scdal European

6.Exercitiu de identificare a unui set specific de
date

Identificati un set de date specific pentru activitatea departamentului dumneavoastra. Se vor
prefera datele existente deja in format tabelar. Urmati etapele descrise in ghidul de lucru
(licentd, format, metadate) pentru evaluarea setului respectiv si stabilirea tuturor elementelor
ce trebuie considerate la publicare.

6.1. Familiarizarea cu data.gov.ro

Portalul national de date deschise data.gov.ro este bazat pe cea mai populara platforma
pentru publicarea de date deschise, numita CKAN, platforma cu sursa deschisa gestionata
de organizatia Open Knowledge International. Printre guvernele care folosesc aceasta
platformé& se numara si cel al Marii Britanii si cel al Australiei.

Portalul permite, pentru vizitatorul obisnuit, vizualizarea seturilor de date disponibile (la
momentul redactarii acestui curs, peste 1000), a institutiilor care le-au publicat, a grupurilor
create (Economie, Drept, Achizitii publice etc.) si a aplicatiilor informatice care reutilizeaza
aceste date. Seturile de date pot fi filtrate dupa institutia care le-a publicat, categoria din care
fac parte, cuvintele cheie care le descriu, formatele figierelor sau licenta sub care sunt
publicate datele. Pentru fiecare set de date sunt afisate fisierul / fisierele anexate, istoricul
modificarilor, posibilele reutilizari, metadatele adaugate si comentariile Iasate de vizitatori.

Persoanele responsabile cu procesul de publicare a datelor deschise se pot autentifica in
platforma, acest lucru permitandu-le urcarea unui set de date cu tot cu informatiile
(metadatele) corespunzatoare acestuia.

Platforma data.gov.ro ofera si un API propriu aferent CKAN, ce poate fi utilizat de
programatorii care doresc sa interactioneze cu datele din portal prin automatizarea
proceselor de import sau export al datelor. Aceasta functionalitate permite institutiilor sa
eficientizeze semnificativ procesul de incarcare a datelor.*®

36 http://docs.ckan.org/en/ckan-2.7.3/api/
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6.2. Exercitiu de publicare pe data.gov.ro

Pentru publicarea unui set de date pe portalul data.gov.ro este necesar ca fiecare institutie
sa urmeze etapele de mai jos:

1. Desemnarea unei persoane (sau mai multe) responsabile pentru publicarea efectiva a
seturilor de date;

2. Transmiterea acestei informatii catre echipa din SGG responsabild cu administrarea
portalului (via email catre online@gov.ro) si solicitarea crearii unui cont al institutiei (acolo
unde nu exista deja) si un cont de editor pentru persoana desemnata;

3. Dupa primirea detaliilor de logare (utilizator si parold), se poate accesa platforma si
incarca seturile de date.

6.2.1.Pasul 1 - Autentificarea

Autentificare

beta
@ data. gov.ro Seturi de date Institutii Grupuri Contact Aplicatii

@ / Autentificare

Ai nevoie de un cont?

Atunci inscrie-te acum, AUtentIflca re
dureaza doar cateva minute
= Utilizator:
Creeaza un cont
Parola:

Ai uitat parola?

G > " v/ Tine-ma minte
Nicio problema, foloseste ?
formularul de recuperare a
parolei pentru a o reseta

Autentificare

Ai uitat parola?

Fig. 7. Autentificarea pe platforma data.gov.ro
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6.2.2.Pasul 2 — Crearea setului de date

beta

data. gov.ro Seturi de date Institutii Grupuri Contact Aplicatii

@ / Seturi de date / Creeaza set de date

@ Ce reprezinta seturile de
date?

A CKAN Dataset is a

collection of data resources Titlu: | Mersul trenurilor
(such as files), together with a
description and other
information, at a fixed URL.
Datasets are what users see

when searching for data. Descriere: | Mersul trenurilor de calatori al operatorului SNTFC "CFR Calatori" S.A.

*URL: | /dataset/ | mers-tren

Mersul Trenurilor de Calatori este publicat in limba roméana, de catre Compania
National&d de Cai Ferate — ,C.F.R.” S.A., anual, incepand cu a doua duminica a
lunii decembrie si este valabil 1 an (12 luni), pana a doua sambata a lunii

You can use Markdown formatting here

Etichete: | transport, economie, CFR

Licenta: | OGL-ROU-1.0 v

Institutie: | Secretariatul General al Guver ¥
Vizibilitate: = Public ¥
Versiune: | 1.0
Autor: | lon Popescu
E-mail autor: | ion.popescu@gov.ro

Gestionar: | lon Popescu

The data license you select above only applies to the contents of . ” " - =

any resource files that you add to this dataset. By submitting this Required field Ulterior: Adauga date
form, you agree to release the metadata values that you enter into

the form under the Open Database License

Fig. 8. Crearea unui set nou de date si addugarea metadatelor
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6.2.3.Pasul 3 — Incarcarea datelor propriu-zise

b beta
@ data.gov.ro Seturide date  Instituti ~ Grupuri  Contact  Aplicatii

A / Institutii / Secretariatul General al ... / Mersul trenurilor / Adauga resursa noua

@ Ce reprezinta o resursa?

(¢ Resursd noua... € Adauga resurse

O resursa poate fi orice fisier
ori trimitere cétre un fisier care
contine informatii folositoare. URL: mers-tren_sntfc_2018_2019.xml 0

Denumire: = Mersul trenurilor 2018-2019

Descriere: = Mersul trenurilor de calatori al operatorului SNTFC "CFR Calatori” SA in perioada

2018-2019.
Mersul Trenurilor de Céalatori este publicat in limba roméana, de catre Compania

Nationald de Cai Ferate — ,C.F.R.” S.A., anual, incepand cu a doua duminica a i
lunii decembrie si este valabil 1 an (12 luni), padna a doua sambata a lunii

‘You can use Markdown formatting here

Format: = XML v

o /

Fig. 9. Incarcarea datelor propriu-zise in cadrul setului nou creat
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6.2.4.Pasul 4 — Verificarea datelor incarcate

beta
data.gov.ro Seturi de date Institutii Grupuri Contact  Aplicatii

A / Institutii / Secretariatul General al ... / Mersul trenurilor

Mersul trenurilor s ”
o Setdedate & Grupuri @ Istoricul modificdrilor (4] Showcases il Suinsunazs
Abonati
! 5 PRIVAT
0 Mersul trenurilor
Mersul trenurilor de calatori al operatorului SNTFC "CFR Calatori" S.A.

Mersul Trenurilor de Célatori este publicat in limba romand, de cétre Compania Nationald de Cai Ferate —

,C.F.R.” S.A,, anual, incepand cu a doua duminica a lunii decembrie si este valabil 1 an (12 luni), pana a
Institutie doua sambata a lunii decembrie anul urmator. Mersul Trenurilor de Calatori Anual contine informatiile
pentru toate trenurile de célatori care circuld pe teritoriul Romaniei, operate de toti Operatorii de Transport
Feroviar de Caélatori licentiati de catre Autoritatea Feroviara Romana (AFER — www.afer.ro) pentru perioada
respectiva. Informatiile furnizate pentru fiecare tren de célétori sunt cele stabilite in perioada de planificare
anuald a mersului de tren si reprezinta date statice de referinta. Aceste informatii nu constituie informatii
"" =9 operative despre circulatia efectiva a trenurilor de célatori, informatii care se pot regasi pe site-urile oficiale

ale operatorilor de transport feroviar de calatori sau pe site-ul www.cfr.ro .

. Date si resurse
Secretariatul General -

B EXN i £
al Guvernului Mersul trenurilor 2018-2019  Deschide ~
Mersul trenurilor de calatori al operatorului SNTFC "CFR Calatori" SA in...

Fig. 10. Verificarea seturilor de date incarcate pe platforma

Este important de retfinut faptul ca un set de date odata publicat nu mai poate fi sters decat
solicitdnd acest lucru echipei SGG, incluzand justificarea acestei cereri. Acest pas este
necesar pentru a ne asigura ca datele publicate raman disponibile la URL-ul initial, astfel
incat sa nu fie afectate posibilele cazuri in care datele sunt reutilizate.

O functionalitate importanta a portalului o reprezinta sectiunea de comentarii, prin
intermediul careia se poate mentine dialogul intre utilizatori si institutiile care publica date.
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6.3.  Exercitiu de identificare a unui set de date ce poate fi
utilizat n circuitul de lucru

I"mpa“ljti;‘i pe grupe, cursantii vor identifica un set de date al altui departament / al altei institutii
ce poate fi utilizat in circuitul propriu de lucru pentru imbunététirea procesului propriu de
lucru si pentru imbunétéatirea datelor publicate.

De exemplu, datele privind achizitile publice realizate de catre institutile din subordinea
Ministerului Culturii ar putea fi combinate cu datele turistice referitoare la aceste institutii (ex.
muzee).

6.4. Utilizarea instrumentului de vizualizare a datelor
deschise visualdata.gov.ro

Platforma visualdata.gov.ro are drept scop diseminarea in format vizual a datelor si
informatiilor deschise gestionate de autoritatile si institutile publice si publicate pe
data.gov.ro.

Prin vizualizarea datelor deschise se urmareste atat cresterea nivelului de transparenta a
administratiei printr-o analiza moderna a datelor si o sintezd grafica a acestora catre
cetateni, cat si a gradului de constientizare de catre personalul administratiei cu privire la
posibilitatile de valorificare a datelor prin reutilizare.

Exercitiu de utilizare a unui set de date deschise pentru realizarea unei vizualizéri pe
platforma visualdata.gov.ro.
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DEZVOLTARE DURABILA S| EGALITATE DE SANSE

A. Promovarea dezvoltarii durabile

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabilad a
Roméniei Orizonturi 2013-2020-2030 revine Uniunii Europene si statelor sale membre,
implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar si national.

in acest sens, in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila, au fost identificate
patru obiective cheie:

— protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de impactul
negativ asupra mediului;

— echitatea si coeziunea sociald, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversitatii
culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;

— prosperitatea economica, prin promovarea cunoasterii, inovarii si competitivitatii pentru
asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munca abundente si bine platite;
—indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii, a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile pretutindeni in lume.

Principalele documente strategice in domeniul egalitatii de sanse si dezvoltarii durabile la
nivel european sunt:

- Comunicarea CE COM(2009) 400 final — Integrarea dezvoltarii durabile in politicile UE:
raport de analiza a Strategiei de dezvoltare durabila a UE;

- Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligenta, durabila si incluziva.

La nivel national, reprezentativa este Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a
Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030.

Alte strategii relevante pentru tematica dezvoltarii durabile:

- Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020;

- Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

- Strategia Nationala si Planul National de Actiune Pentru Gestionarea Siturilor Contaminate
din Romania;

- Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020.

Legislatia relevanta privind dezvoltarea durabila

La nivel european:

- Tratatul de functionare al Uniunii Europene;

- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispoziti generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului;

La nivel national:

- Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului;

- Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe;

- Ordinul nr. 995/2006 pentru aprobarea Listei planurilor si programelor care intréd sub
incidenta HG nr. 1076/2004;

- Ordinul nr. 117/2006 pentru aprobarea Manualului privind aplicarea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

- Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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B) Promovarea egalitatii de sanse

Egalitatea de sanse si de tratament are la baza participarea deplina si efectiva a fiecarei
persoane la viata economica si sociala, fara deosebire pe criterii de sex, origine rasiala sau
etnica, religie sau convingeri, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

Egalitatea de sanse si de tratament reprezintd un drept fundamental si o valoare de baza a
Uniunii Europene, stipulata in articolul 8 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
(versiunea consolidata).

Totodata, egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea accesibilitatii reprezinta o
conditie necesara pentru o crestere inteligenta, sustenabila si incluziva.

in acest sens, Regulamentul privind dispozitile comune de implementare a FESI nr.
303/2013 (RDC), denumit in continuare Regulamentul Comun, stabileste ca obiectiv
,eliminarea inegalitatilor si promovare a egalitatii intre barbati si femei in conformitate cu
articolele 2 si 3 din Tratat, si face legatura si cu prevederile Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Principalele documente strategice Tn domeniul egalitdti de sanse si tratament la nivel
european sunt:

» Strategia cadru — Nediscriminare si sanse egale pentru toti;

« Strategia privind egalitatea intre barbati si femei 2010-2015;

 Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit
pentru o Europa fara bariere (COM/2010/0636 final).

La acestea se adauga Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligenta, sustenabild si
incluziva (Strategia UE 2020).

Principalul document strategic in domeniul egalitatii de sanse la nivel national este Strategia
nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017.

Legislatia relevanta privind egalitatea de sanse la nivel european:

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 21 - Nediscriminarea si art. 23 -
Egalitatea intre femei si barbati;

- Directiva europeana 2000/78/EC privind crearea unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in ceea priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca;

- Directiva europeana 2006/54/CE privind principiul egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare ih munca;

- Directiva europeana 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.

Legislatia relevanta privind egalitatea de sanse la nivel national:

- Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate socials;

- Ordonanta de Urgenta nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, republicata;

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata;

- Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
189/2013 privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile individuale ale
persoanelor cu handicap.
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7.Referinte:

e ACIL Tasman, ConsultingWhere, 2013
Assessing the Value of OS OpenData to the Economy of Great Britain ( rom. Estimarea
valorii datelor deschise de catre Ordnance Survey in Economia UK)

e McKinsey Global Institute, 2013
Open data: Unlocking innovation and performance with liquid information (rom. Date
deschise: Inovare si performanta cu informatie lichida)

e World Wide Web Foundation, 2013
Open Data Directory, Use cases and Requirements (rom. Directorul de Date Deschise,
Studii de caz si cerinte)

e Tim Davis, Panel European pentru Cercetari in Politici Publice - Impactul Deschiderii

Datelor 2014

Open Data Policies and Practices: An International Comparison (rom. Date deschise - politici
si practici - o comparatie internationald)

e Capgemini Consulting, 2015 Creating value through Open Data (rom. Creand valoare
prin deschiderea datelor)

Evenimente cheie la nivel international care au marcat initiativa de deschidere a datelor

publice si care se gasesc in schema din fig. 1.

¢ Intalnirea de lucru a grupului de specialisti Tn domeniul informational de la Universitatea
Stanford, O’Reilly Media, UC Berkeley, Google, Yahoo etc. unde sunt redactate cele 8
principii ale datelor publice deschise. (2007) [https://opengovdata.org]

e Statele Unite ale Americii adopta Initiativa pentru o Guvernare Deschisa si lanseaza
portalul oficial de date publice deschise al SUA (2009).

e Are loc prima conferinta internationald Open Data organizata de catre Departamentul de
Comert al SUA, cu finantare din partea Administratiei Generale a Serviciilor SUA. (2010)
[https://web.archive.org/web/20110115174416/http://data.gov/conference]

e Sir Tim Berners-Lee prezinta pentru prima data conceptul Date deschise de 5 stele in
cadrul Gov 2.0 Expo in Washington DC prin care defineste care este modul cel mai
potrivit pentru publicarea datelor astfel incat acestea sa-si atinga potentialul maxim de
valorificare. (2010)

e Organizatia internationala Open Knowledge lanseaza platforma CKAN 1.0 -
Comprehensive Knowledge Archive Network — care reprezintda un sistem web de
administrare a continutului pentru stocarea si distribuirea de date deschise. (2010)

e Data Transparency 2016 are loc in Statele Unite ale Americii — cu peste 1000 de
participanti (2017). [http://www.datafoundation.org/state-of-the-union-of-open-data-2016/]

Infiintarea organizatiilor _internationale importante pentru initiativa de deschidere a

datelor:

e Organizatia Creative Commons este fondata de catre Lawrance Lessing, profesor cu
titlul de Roy L. Furman in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Harvard (2001)

¢ Organizatia Open Knowledge este fondata de catre Rufus Pollock ih Cambridge, UK
(2004).

¢ Open Data Institute este fondat in Marea Britanie (2012).
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